Corneliu-Liviu POPESCU

Violarea sistematica prin legi speciale a privilegiului
confidentialitatii raporturilor dintre client si avocat

1. Notiunea si importanta privilegiului confidentialitatii raporturilor
dintre client si avocat

Dreptul oricarei persoane de a obtine consiliere juridica si de a fi aparatd de un
profesionist al dreptului, care sa fie independent si pe care sa il poata alege liber, face
parte din dreptul la aparare, care este o componentd importanta a dreptului la un
proces echitabil.

Pentru ca acest drept la apdrare sa fie real si efectiv, iar nu doar teoretic sau iluzo-
riu, este necesar ca relatia dintre client si avocat sa ramana confidentiala. Confiden-
tialitatea se impune pe doud dimensiuni.

In primul rand, confidentialitatea este o obligatie profesionald pentru avocat. El
este obligat sa pastreze secretul relatiei sale profesionale cu clientul si s nu o dezva-
luie tertilor, aceasta obligatie interzicAndu-i inclusiv sd depuna marturie despre ceea
ce a luat la cunostinta de la client in exercitarea profesiei.

In al doilea rdnd, confidentialitatea este o obligatie pentru autorititile publice, in
special pentru organele de instructie penald si/sau de acuzare (politia judiciara, minis-
terul public, judecatorul de instructie) si pentru instantele judecatoresti. Autoritatile
au atat obligatia negativd de a nu culege informatii despre relatia dintre avocat si
client, cat si obligatiile pozitive de a proteja confidentialitatea acesteia fatd de alte
persoane.

Confidentialitatea relatiei dintre client si avocat se referd, in egala masurd, la contactul
direct dintre client si avocat, dar si la comunicarea la distantd dintre acestia, orice
forma ar imbrica ea (corespondentd scrisa, telefon, fax, comunicari electronice etc.),
ca si la inviolabilitatea arhivelor si sediului profesional al avocatului.

2. Fundamentul conventional si constitutional al privilegiului confiden-
tialitatii raporturilor dintre client i avocat

a. Conventia europeand a drepturilor omului, interpretatd si aplicatd in lumina
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, protejeaza confidentialitatea
relatiei client-avocat prin art. 6 (,,Dreptul la un proces echitabil”) si art. 8 (,,Dreptul la
respectarea vietii private si familiale™).

Este adevdrat ca aceste drepturi nu sunt absolute, ci ele sunt susceptibile de
ingerinte.

Astfel, validitatea unei ingerinte in exercitarea drepturilor depinde de trei conditii
cumulative.
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Pe de o parte, ingerinta trebuie sd fie prevazuta de lege, ceea ce presupune nu
numai existenta unei baze in dreptul intern, ci si calitatea legii in cauza, care trebuie
sa fie accesibild, previzibila si sd contind garantii impotriva arbitrariului.

Pe de altd parte, ingerinta trebuie sd urmareasca un scop legitim, cum ar fi pro-
tectia sigurantei nationale, a ordinii publice, prevenirea infractiunilor, protectia
drepturilor altuia.

In sfarsit, ingerinta trebuie sa fie necesara intr-o societate democratic, adica ea
trebuie sda raspundd unei nevoi sociale imperioase, trebuie sa fie proportionald
scopului urmarit si trebuie sa fie justificatd in mod temeinic de autoritatea care a
decis-o.

Curtea de la Strasbourg acorda o importanta deosebita dreptului la un proces echi-
tabil, deoarece acesta este intim legat de principiul preeminentei dreptului intr-o
societate democratica. Pe cale de consecintd, ingerintele in exercitarea acestui drept,
deci inclusiv a dreptului la aparare, sunt interpretate in mod strict si se afla sub un
control european atent. Similar, validitatea ingerintelor in dreptul la respectarea
domiciliului si a corespondentei este conditionatda mult mai strict atunci cand este
vorba de sediul profesional al unui avocat ori de corespondenta dintre client si
avocat.

b. La randul sau, Constitutia Romaniei protejeaza confidentialitatea relatiei dintre
client si avocat prin art. 21 (,,Accesul liber la justitie”), art. 24 (,,Dreptul la aparare”),
art. 26 (,,Viata intima, familiala si privata”), art. 27 (,,Inviolabilitatea domiciliului”) si
art. 28 (,,Secretul corespondentei”).

In conditiile art. 53 (,,Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor liber-
tati”), exercitiul unor drepturi poate fi restrans numai cu indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor 6 conditii: restrangerea sa se facd prin lege; restringerea sa se impuna
pentru apdrarea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a
drepturilor omului, pentru desfasurarea instructiei penale, pentru prevenirea conse-
cintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de
grav; restrangerea sa fie necesard intr-o societate democratica; restrangerea sd fie
proportionald cu situatia care a determinat-o; restringerea sa fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu; restrangerea sa fie aplicata farda a aduce atingere existentei
dreptului.

3. Consacrarea legala si statutara a privilegiului confidentialitatii
raporturilor dintre client si avocat

a. Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat' prote-
jeaza confidentialitatea relatiei dintre client si avocat prin art. 10, art. 33, art. 34 si
art. 44 alin. (2).

Astfel, avocatul este dator sa pastreze secretul profesional privitor la orice aspect
al cauzei care i-a fost Incredintatd, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege.

' Monitorul Oficial al Romaniei nr. 113 din 6 martie 2001.
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Pentru asigurarea secretului profesional, actele si lucrarile cu caracter profesional
aflate asupra avocatului sau in cabinetul sdu sunt inviolabile. Perchezitionarea
avocatului, a domiciliului sau a cabinetului sau ori ridicarea de inscrisuri si bunuri nu
poate fi facutd decat de procuror, n baza si in conditiile legii. Nu pot fi ascultate si
inregistrate, cu niciun fel de mijloace tehnice, convorbirile telefonice ale avocatului
si nici nu poate fi interceptata si inregistratd corespondenta sa cu caracter profesional,
decat in conditiile si cu procedura prevazute de lege.

Contactul dintre avocat si clientul sau nu poate fi stanjenit sau controlat, direct
sau indirect, de niciun organ al statului. In cazul in care clientul se afld in stare de
arest sau detentie, administratia locului de arest sau detentie are obligatia de a lua
masurile necesare pentru respectarea acestor drepturi.

Avocatul nu poate fi ascultat ca martor si nu poate furniza relatii niciunei auto-
ritdti sau persoane cu privire la cauza care i-a fost incredintatd, decdt dacad are
dezlegarea prealabild, expresa si scrisd din partea tuturor clientilor sii interesati in
cauza.

b. Aceste dispozitii legale sunt dezvoltate prin Statutul profesiei de avocat’, in
art. 1 alin. (2) lit. e), art. 6 alin. (1), art. 8, art. 9, art. 10, art. 118, art. 119 alin. (2) si
(3), art. 122, art. 139 alin. (4), art. 142 alin. (3), art. 165 alin. (1) lit.c) si g) si
art. 215.

Pastrarea secretului profesional este unul dintre principiile fundamentale ale exer-
citarii profesiei de avocat.

Relatiile dintre avocat si client se bazeaza, intre altele, pe confidentialitate. Avocatul
este confidentul clientului in legéaturd cu cazul incredintat. Confidentialitatea si secre-
tul profesional garanteazd increderea in avocat §i constituie obligatii fundamentale
ale avocatului. Avocatul este obligat sa respecte secretul profesional in privinta
strategiilor, tacticilor si actiunilor preconizate si desfasurate pentru client.

Secretul profesional este de ordine publicd. Avocatul este dator sa pastreze secre-
tul profesional privitor la orice aspect al cauzei care i-a fost incredintatd. Avocatul nu
poate fi obligat in nicio circumstantd si de nicio persoana sa divulge secretul
profesional. Avocatul nu poate fi dezlegat de secretul profesional nici de clientul sau,
nici de o altd autoritate sau persoand, cu exceptia cazurilor in care avocatul este
urmdrit penal sau disciplinar ori atunci cand existd o contestatie privind onorariile
convenite, dar exclusiv pentru necesitati stricte pentru apararea sa. Obligatia de a
pastra secretul profesional nu il Tmpiedica pe avocat sa foloseascd informatiile cu
privire la un fost client, daca acestea au devenit publice. Nerespectarea secretului
profesional constituie abatere disciplinarad grava.

Obligatia de a pastra secretul profesional este absolutd si nelimitata in timp. Ea se
intinde asupra tuturor activitatilor avocatului, ale asociatilor sai, ale avocatilor cola-
boratori, ale avocatilor salarizati in cadrul formei de exercitare a profesiei, inclusiv
asupra raporturilor cu alti avocati. Obligatia de a pastra secretul profesional revine si
persoanelor cu care avocatul conlucreaza in exercitarea profesiei, precum si sala-
riatilor sai, avocatul fiind dator sa le aducé la cunostintd aceasta obligatie. Obligatia

% Monitorul Oficial al Romaniei nr. 45 din 13 ianuarie 2005.
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de a pastra secretul profesional revine tuturor organelor profesiei de avocat si sala-
riatilor acestora cu privire la informatiile cunoscute 1n exercitarea functiilor si obliga-
tiilor ce le revin.

Orice comunicare sau corespondentd profesionald intre avocati, intre avocat si
client sau intre avocat i organele profesiei, indiferent de forma in care a fost facuta,
este confidentiala. In relatiile cu avocatii inscrisi intr-un barou dintr-un stat membru
al Uniunii Europene, avocatul este obligat sa respecte dispozitiile speciale prevazute
in Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana. In relatiile cu un avocat
inscris intr-un barou din afara Uniunii Europene, avocatul trebuie sia se asigure,
inainte de a schimba informatii confidentiale, ca in tara in care isi exercita profesia
confratele strdin existd norme ce permit asigurarea confidentialitdtii corespondentei,
iar in caz contrar sd incheie un acord de confidentialitate sau sa il intrebe pe clientul
sau daca accepta, in scris, riscul unui schimb de informatii neconfidentiale. Cores-
pondenta si informatiile transmise intre avocati sau dintre avocat si client, indiferent
de tipul de suport, nu pot fi in niciun caz aduse ca probe in justitie si nu pot fi lipsite
de caracterul confidential.

Avocatul trebuie sa se abtind sd se mai ocupe de cauzele tuturor clientilor impli-
cati, atunci cand secretul profesional risca sa fie violat. Avocatul nu poate accepta o
cauza a unui nou client, daca secretul informatiilor incredintate de un client anterior
riscd sa fie afectat sau atunci cand cunoasterea de avocat a cauzelor unui client
anterior 1l favorizeaza nejustificat pe noul client. Cu exceptia unui acord intre parti,
avocatul trebuie sa se abtina de la a se ocupa de cauzele tuturor clientilor implicati,
atunci cand secretul profesional risci si fie violat. Intre clientii reprezentati in
comun, regula confidentialitatii nu se aplica.

Divulgarea, achizitionarea sau folosirea unei informatii confidentiale de un avocat
sau colaboratori ori angajati ai acestuia, fara consimtamantul detinatorului legitim si
intr-un mod contrar uzantelor cinstite, ca si oferirea, promiterea sau acordarea, mij-
locit sau nemijlocit, de daruri ori alte avantaje asociatului, colaboratorului ori salaria-
tului unui avocat, pentru ca acestia sa divulge informatii confidentiale, constituie
concurenta neloiala si este interzisd, reprezentand abatere disciplinara grava.

Sediul profesional si celelalte spatii in care avocatul 1si desfasoard activitatea
profesionala trebuie s asigure pastrarea secretului profesional. Secretul profesional
vizeaza toate informatiile si datele de orice tip, in orice forma si pe orice suport,
furnizate avocatului de client in scopul acordarii asistentei juridice si n legatura cu
care clientul a solicitat pastrarea confidentialitatii, precum si orice documente redac-
tate de avocat, care contin sau se fundamenteaza pe informatiile sau datele furnizate
de client in scopul acordarii asistentei juridice si a caror confidentialitate a fost solici-
tatd de client. In scopul asigurarii secretului profesional, avocatul pastreaza lucririle
numai la sediul profesional sau in spatiile avizate in acest sens de consiliul baroului,
sediul profesional putand fi situat si in locuinta avocatului. Actele si lucrdrile cu
caracter profesional sunt inviolabile. Pentru asigurarea secretului profesional, avoca-
tul are obligatia s se opund la perchezitionarea domiciliului, a sediului profesional
principal, secundar si a biroului de lucru, precum si la perchezitia corporald, cu
privire la actele sau lucrarile sau lucrarile cu caracter profesional aflate in respec-
tivele locuri sau asupra sa. Avocatul este obligat sd se opund si la ridicarea
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inscrisurilor si bunurilor constand din acte si lucrari cu caracter profesional, dacad nu
sunt indeplinite conditiile din Legea nr. 51/1995. Avocatul are obligatia ca, de indata,
sd Incunostinteze despre cele intamplate pe decanul baroului.

c. Potrivit art. 196 C. pen., divulgarea secretului profesional constituie infractiune.

d. Ca derogari de la aceste norme generale de protectie a confidentialitatii relatiei
dintre client i avocat, norme juridice in materie se regasesc atat in dreptul comun,
cat si in legislatia speciala privind: securitatea nationald; terorismul; spalarea banilor;
criminalitatea organizatd; traficul de fiinte umane; traficul de droguri; coruptia;
domeniul fiscal.

Formele de ingerinte privesc: obligatia avocatului de a divulga informatii; accesul
autoritatilor publice la informatiile detinute de avocat (spre exemplu, prin folosirea
investigatorilor acoperiti ori prin controlul conturilor bancare); interceptarea comuni-
catiilor la distanta dintre client i avocat.

4. Ingerinte legale in privilegiul confidentialitatii raporturilor dintre client
si avocat sub forma obligatiei avocatului de a divulga informatii

a. In temeiul Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului’,
orice persoand fizicd avand cunostintd despre date si indicii privind comiterea, favo-
rizarea ori finantarea actelor de terorism are obligatia sa sesizeze de indata autori-
tatile competente in domeniu.

b. Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism* contine obligatii de informare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor.

Intrd sub incidenta legii avocatii, in cazul in care acorda asistentd in intocmirea
sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind cumpararea ori vanzarea de
bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale fondului de comert, admi-
nistrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale clientilor, constituirea sau
administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare, organi-
zarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functionarii sau ad-
ministrarii unei societiti comerciale, constituirea, administrarea ori conducerea socie-
tatilor comerciale, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor
structuri similare, precum si in cazul in care isi reprezinta clientii in orice operatiune
cu caracter financiar ori vizand bunuri imobile.

De indatd ce avocatul are suspiciuni ca o operatiune ce urmeaza sa fie efectuata
are ca scop spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism, el are obligatia sa sesi-
zeze imediat Oficiul. Avocatul va raporta Oficiului, in cel mult 24 de ore, efectuarea
operatiunilor cu sume in numerar, in lei sau in valutd, a caror limitd minima

3 Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1161 din 8 decembrie 2004.
* Monitorul Oficial al Romaniei nr. 904 din 12 decembrie 2002.
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reprezintd echivalentul in lei a 10.000 Euro, indiferent daca tranzactia se realizeaza
prin una sau mai multe operatiuni legate intre ele, inclusiv in cazul transferurilor
externe in §i din conturi pentru sume a caror limitd minima este echivalentul in lei a
10.000 Euro.

Avocatul nu are obligatia de a raporta cétre Oficiu informatiile pe care le primeste
sau le obtine de la unul dintre clientii sdi in cursul determindrii situatiei juridice a
acestuia sau al apararii ori reprezentdrii acestuia in cadrul unor proceduri judiciare
ori in legdturd cu acestea, inclusiv al acordarii de consultanta cu privire la declan-
sarea unor proceduri judiciare, potrivit legii, indiferent daca aceste informatii au fost
primite sau obtinute Tnainte, in timpul ori dupa incheierea procedurilor.

Avocatul care are cunostintd ca o operatiune ce urmeaza sa fie efectuata are ca
scop spalarea banilor poate sa efectueze operatiunea fara informarea prealabila a
Oficiului, daca tranzactia se impune a fi efectuata imediat sau dacéd neefectuarea ei ar
zadarnici eforturile de urmérire a beneficiarilor tranzactiei suspecte. Avocatul este
obligat insd sa informeze Oficiul de indata, dar nu mai tarziu de 24 de ore, despre
tranzactia efectuatd, precizand si motivul pentru care nu a facut informarea.

Avocatul care constatd cd o operatiune sau mai multe operatiuni care au fost
efectuate in contul unui client prezintd indicii de anomalie pentru activitatea acestui
client ori pentru tipul operatiunii in cauza trebuie s sesizeze de indatd Oficiul, daca
existd suspiciuni cd abaterile de la normalitate au ca scop spalarea banilor sau
finantarea actelor de terorism.

Oficiul poate cere avocatului datele si informatiile necesare indeplinirii atribu-
tiilor stabilite de lege. Informatiile in legatura cu sesizarile primite sunt prelucrate si
utilizate in cadrul Oficiului in regim de confidentialitate. Avocatul este obligat sa
transmitda Oficiului datele si informatiile solicitate, in termen de 30 de zile de la data
primirii cererii. Secretul profesional la care sunt tinuti avocatii nu este opozabil
Oficiului.

Avocatul are obligatia sd stabileascd identitatea clientilor la initierea unor relatii
de afaceri, deschiderea unor conturi sau oferirea unor servicii. In cazul in care exista
vreo indoiald asupra Tmprejurdrii ca un client actioneazd in nume sau in interes
propriu sau daca este cert ca acesta nu actioneaza in nume sau in interes propriu, avo-
catul are obligatia sa ia toate masurile rezonabile pentru a obtine date despre identi-
tatea reald a persoanei in numele sau in interesul cdreia actioneazd acest client,
inclusiv de la Oficiu. Obligatia de identificare a clientilor este necesard si in cazul
altor operatiuni, a caror valoare minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 Euro,
indiferent daca tranzactia se desfigoara prin una sau mai multe operatiuni legate ntre
ele. De indaté ce existd o suspiciune ca prin operatiune se urmareste spalarea banilor
sau finantarea actelor de terorism, avocatul va proceda la identificarea clientilor si a
persoanelor in numele sau in interesul carora acestia actioneaza, chiar daca valoarea
operatiunii este mai mica decat limita minima prevazuta. Cand suma nu este cunoscuta in
momentul acceptarii tranzactiei, avocatul va proceda la identificarea de indatd a
clientilor, atunci cand este informat despre valoarea tranzactiei si cand a stabilit ca a
fost atinsd limita minima. Aceste obligatii existd si pentru operatiunile desfasurate
intre persoane care nu sunt prezente fizic la efectuarea acestora.
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In fiecare caz in care identitatea este solicitata potrivit prevederilor legii, avocatul
care are obligatia identificarii clientului va pastra o copie dupa document, ca dovada
de identitate sau referinte de identitate, pentru o perioada de 5 ani, incepand cu data
cand se incheie relatia cu clientul. Avocatul va pastra evidentele secundare sau
operative si inregistrarile tuturor operatiunilor financiare care fac obiectul legii,
pentru o perioada de 5 ani de la efectuarea fiecarei operatiuni, intr-o forma corespun-
zatoare, pentru a putea fi folosite ca mijloace de proba in justitie.

Avocatul are obligatia de a intocmi pentru fiecare tranzactie suspecta un raport
scris, in forma stabilita de Oficiu, care va fi transmis imediat acestuia.

Avocatul are obligatia de a nu transmite, n afara conditiilor prevazute de lege,
informatiile detinute in legaturd cu spéalarea banilor si finantarea actelor de terorism
si de a nu avertiza clientii cu privire la sesizarea Oficiului.

Transmiterea cu bund-credintd de informatii de cétre avocat nu poate atrage
raspunderea disciplinard, civila sau penala a acestuia.

Avocatii, precum si structurile de conducere ale profesiei trebuie sd stabileasca
proceduri si metode adecvate de control intern, pentru a preveni si a impiedica spa-
larea banilor si finantarea actelor de terorism, si trebuie sa asigure instruirea anga-
jatilor pentru recunoasterea operatiunilor care pot fi legate de spalarea banilor sau de
finantarea actelor de terorism si luarea masurilor imediate ce se impun in asemenea
situatii. Uniunea Nationald a Barourilor din Romania are obligatia sd incheie cu
Oficiul un protocol de colaborare.

Modul de aplicare a prevederilor legii se verifica si se controleaza, in cadrul atri-
butiilor de serviciu, de urmatoarele autoritati sau structuri: autoritatile cu atributii de
control financiar, potrivit legii; Oficiu; structurile de conducere ale profesiei. Cand
din datele obtinute rezultd suspiciuni de spalare a banilor, de finantare a actelor de
terorism sau alte incélcari ale dispozitiilor legii, aceste autoritdti i structuri vor
informa de indatd Oficiul. Oficiul poate efectua verificéri si controale comune cu
aceste autoritati la avocati.

Oficiul procedeazd la analizarea si prelucrarea informatiilor, iar atunci cand se
constatd existenta unor indicii temeinice de spélare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism sesizeazi de indatd Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie. In situatia in care se constatd finantarea unor acte de terorism, el sesizeaza
de indatd si Serviciul Roman de Informatii cu privire la operatiunile suspecte de
finantare a actelor de terorism. Dacé, in urma analizarii i prelucrarii informatiilor
primite de Oficiu nu se constata existenta unor indicii temeinice de spélare a banilor
sau de finantare a actelor de terorism, Oficiul pastreazd informatiile in evidentd. Daca
informatiile nu sunt completate timp de 10 ani, ele se claseaza in cadrul Oficiului.
Oficiul poate face schimb de informatii, in baza reciprocitatii, cu institutii straine
care au functii asemanatoare si care au obligatia pastrarii secretului in conditii simi-
lare, daca asemenea comunicari sunt facute in scopul prevenirii §i combaterii spalarii
banilor sau a finantarii actelor de terorism.

Personalul Oficiului are obligatia de a nu transmite informatiile primite in timpul
activitatii decat in conditiile legii. Obligatia se mentine si dupa incetarea functiei, pe o
duratd de 5 ani. Este interzisa folosirea in scop personal de catre salariatii Oficiului si de
avocati a informatiilor primite, atat in timpul activitatii, cat si dupa incetarea acesteia.
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In cazul infractiunilor privind spalarea de bani, precum si in cazul infractiunii de
finantare a actelor de terorism, secretul bancar si secretul profesional nu sunt opozabile
organelor de urmarire penald si nici instantelor de judecata. Datele si informatiile solicitate
de procuror sau de instanta de judecatd se comunica de catre avocati, la cererea scrisd a
organelor de cercetare penala, cu autorizarea procurorului sau a instantei.

¢. Conform Legii nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate”,
in cazul infractiunilor de crimd organizatd, secretul bancar si cel profesional, cu
exceptia secretului profesional al avocatului exercitat in conditiile legii, nu sunt opo-
zabile procurorului, dupd inceperea urmaririi penale, si nici instantei de judecata.
Datele si informatiile se solicitd in scris, in cursul urmaririi penale de procuror, pe
baza autorizatiei motivate a procurorului anume desemnat de procurorul general al
parchetului de pe langa curtea de apel, iar in cursul judecatii de instanta.

d. Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie’ prevede ci secretul bancar si cel profesional, cu exceptia secretului profe-
sional al avocatului exercitat in conditiile legii, nu sunt opozabile procurorului, dupa
inceperea urmadririi penale, si nici instantei de judecatd. Datele si informatiile
solicitate de procuror sau de instanta de judecatd se comunica la cererea procurorului,
in cursul urmdririi penale, sau a instantei, in cursul judecatii.

e. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002 privind Departamentul
National Anticoruptie’ dispune c, dupa inceperea urmiririi penale secretul bancar si
cel profesional nu sunt opozabile procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie.
Datele si informatiile solicitate de procuror se comunica la cererea acestuia. Aceste
norme se aplicd Tn mod corespunzator si cu privire la instanta de judecata.

f. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal® prevede ca, in vederea clarificarii si
stabilirii reale a situatiei fiscale a contribuabililor, compartimentele de specialitate ale
autoritatilor administratiei publice locale au competenta de a solicita informatii si
documente cu relevanta fiscald sau pentru identificarea contribuabililor sau a materiei
taxabile sau impozabile, iar avocatii au obligatia furnizarii acestora fara plata.

5. Ingerinte legale in privilegiul confidentialitatii raporturilor dintre
client si avocat sub forma accesului autoritatilor publice la informatiile
detinute de avocat

a. Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationala a Roméniei’ prevede ca in cazul
amenintarilor la adresa sigurantei nationale a Romaniei se poate solicita procurorului, in

> Monitorul Oficial al Roméniei nr. 50 din 29 ianuarie 2003.

% Monitorul Oficial al Romaniei nr. 219 din 18 mai 2000, cu modificarile ulterioare.

7 Monitorul Oficial al Roméniei nr. 244 din 11 aprilie 2002, cu modificirile ulterioare.

¥ Monitorul Oficial al Romaniei nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile ulterioare.
? Monitorul Oficial al Roméniei nr. 163 din 7 august 1991.
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cazuri justificate, cu respectarea prevederilor Codului de procedurd penala, auto-
rizarea efectudrii unor acte, in scopul culegerii de informatii, constand in: cautarea
unor informatii, documente sau inscrisuri pentru a caror obtinere este necesar accesul
intr-un loc, la un obiect sau deschiderea unui obiect; ridicarea si repunerea la loc a
unui obiect sau document, examinarea lui, extragerea informatiilor pe care acestea le
contin, cat si inregistrarea, copierea sau obtinerea de extrase prin orice procedee;
instalarea de obiecte, intretinerea si ridicarea acestora din locurile in care au fost
depuse.

Actul de autorizare se emite la cererea organelor cu atributii in domeniul sigu-
rantei nationale, de procurori anume desemnati de procurorul general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In cazul in care procurorul constatd ca respectiva cerere este justificatd, emite un
mandat care trebuie sa contind: aprobarea pentru categoriile de comunicatii care pot
fi interceptate, categoriile de informatii, documente sau obiecte care pot fi obtinute;
identitatea persoanei, dacad este cunoscuta, ale carei comunicatii trebuie interceptate
ori care se afla in posesia datelor, informatiilor, documentelor sau obiectelor ce
trebuie obtinute; organul Tmputernicit cu executarea; descrierea generald a locului in
care urmeaza a fi executat mandatul; durata de valabilitate a mandatului.

Durata de valabilitate a mandatului nu poate depasi 6 luni. In cazurile intemeiate,
procurorul general poate prelungi, la cerere, durata mandatului, fara a se putea
depasi, de fiecare datd, 3 luni.

Mandatul emis conferd titularilor sau categoriilor de persoane imputernicite
dreptul de a detine si folosi, fard a uza de mijloace de constrangere fizica sau morala,
mijloacele adecvate pentru executarea actelor autorizate si de a fi asistate de persoa-
nele a caror prezenta este consideratd necesara.

In situatiile care impun inliturarea unor pericole iminente pentru siguranta
nationala, se pot intreprinde aceste activitati chiar fard autorizarea prevazuta de lege,
aceasta urmand a fi solicitatd de indata ce exista posibilitatea, dar nu mai tarziu de 48
de ore.

b. In temeiul Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului,
orice persoana fizicd avand cunostinta despre date si indicii privind comiterea,
favorizarea ori finantarea actelor de terorism are obligatia sd permitd accesul
reprezentantilor autoritatilor competente in imobile, precum si la datele si informa-
tiile care au legétura cu actele de terorism.

Faptele de terorism constituie temeiul legal pentru a se propune procurorului, de
catre organele de stat cu atributii Tn domeniul securitdtii nationale, in cazuri
justificate, sa solicite autorizarea efectudrii unor activitati in scopul culegerii de
informatii, constand in: cautarea unor informatii, documente sau inscrisuri pentru a
caror obtinere este necesar accesul intr-un loc, la un obiect sau deschiderea unui obiect;
ridicarea si repunerea la loc a unui obiect sau document, examinarea lui, extragerea
informatiilor pe care acestea le contin, cat si inregistrarea, copierea sau obtinerea de
extrase prin orice procedee; instalarea de obiecte, intretinerea si ridicarea acestora
din locurile in care au fost depuse.
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Propunerea se inainteazi procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si se examineaza, sub aspectul temeiniciei si legalitatii, de
procurori anume desemnati de acesta. Daca se apreciaza cd propunerea este inte-
meiatd §i sunt intrunite toate conditiile prevazute de lege, procurorul general sau inlo-
cuitorul de drept al acestuia solicitd presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie
autorizarea activitatilor propuse. Solicitarea este examinatd in camera de consiliu de
judecatori anume desemnati de presedinte, care o admit sau o resping motivat, prin
incheiere.

Durata de valabilitate a mandatului nu poate depasi 6 luni. In cazuri intemeiate,
judecdtori anume desemnati de presedinte pot prelungi, la cerere, durata mandatului,
fiecare prelungire neputand depasi 3 luni.

In situatii deosebite care impun inliturarea unor pericole iminente pentru secu-
ritatea nationald, organele de stat cu atributii in domeniu pot efectua aceste activitati
fard autorizarea cerutd de lege, urmand ca solicitarea sa fie inaintata de ndata ce este
posibil, dar nu mai tarziu de 48 de ore.

c. Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de tero-
rism permite ca, atunci cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea infractiunii
de spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism, in scopul strangerii de probe
sau al identificarii faptuitorului, sa fie dispusa punerea sub supraveghere a conturilor
bancare si a conturilor asimilate acestora. Masura poate fi dispusa de procuror pe o
duratd de cel mult 30 de zile. Pentru motive temeinice, aceastd masurd poate fi
prelungita de procuror prin ordonantd motivata, fiecare prelungire neputand depasi 30
de zile. Durata maxima a masurii dispuse este de 4 luni.

Cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea infractiunii de spélare a bani-
lor sau de finantare a actelor de terorism, in scopul strangerii de probe sau al identi-
ficarii faptuitorului, sa fie dispus accesul la sisteme informatice. Masura poate fi
dispusa de judecitor, in conditiile Codului de procedura penala.

De asemenea, procurorul poate dispune sd i se comunice inscrisuri, documente
bancare, financiare ori contabile.

In cazul in care existd indicii temeinice si concrete ci s-a savarsit sau cd se pregi-
teste savarsirea unei infractiuni de spalare a banilor ori de finantare a actelor de
terorism, care nu poate fi descoperita sau ai carei faptuitori nu pot fi identificati prin
alte mijloace, pot fi folositi, in vederea strangerii datelor privind existenta infractiunii
si identificarea faptuitorilor, investigatori sub acoperire, in conditiile prevazute de
Codul de procedura penala.

d. Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate
dispune cé atunci cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea infractiunilor de
crimd organizata, in scopul stringerii de probe sau al identificarii faptuitorilor,
procurorul poate dispune, pe o durata de cel mult 30 de zile: punerea sub suprave-
ghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora; punerea sub suprave-
ghere sau accesul la sisteme informationale. Pentru motive temeinice, masurile pot fi
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prelungite de procuror, fiecare prelungire neputdnd depasi 30 de zile. Dispozitiile
Codului de procedura penala sunt aplicabile.

Procurorul poate dispune si i se transmita nscrisuri, documente bancare, finan-
ciare sau contabile.

Procurorul desemnat de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie poate autoriza, la solicitarea institutiilor sau a organelor legal
abilitate, efectuarea de livrari supravegheate, cu sau fara sustragerea ori substituirea
totala sau partiald a bunurilor care fac obiectul livrarii.

In cazul in care exista indicii temeinice ca s-a savarsit ori se pregiteste savarsirea
unei infractiuni grave de catre unul sau mai multi membri ai unui grup infractional
organizat, care nu poate fi descoperita sau ai carei faptuitori nu pot fi identificati prin
alte mijloace, pot fi folositi, in vederea strangerii datelor privind savarsirea infrac-
tiunii si identificarea faptuitorilor, politisti sub acoperire din cadrul structurilor
specializate ale Ministerului Administratiei si Internelor. Autorizarea pentru folosirea
politistilor sub acoperire se da de procurorul desemnat de procurorul general al Par-
chetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau, dupa caz, de procurorul
general al parchetului de pe langa curtea de apel.

In situatii exceptionale, dacd existd indicii temeinice ca s-a sdvarsit ori ca se pre-
giteste savarsirea unei infractiuni grave de cétre unul sau mai multi membri ai unui
grup infractional organizat, care nu poate fi descoperitd sau ai carei faptuitori nu pot
fi identificati prin alte mijloace, pot fi folositi informatori in vederea strangerii
datelor privind savarsirea infractiunii si identificarea faptuitorilor.

e. In temeiul Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane'’, in vederea strangerii datelor necesare inceperii urmaririi penale pot fi
folositi investigatori sub acoperire, in conditiile legii.

f. Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri'' stipuleaza ci Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si
Justitie poate autoriza, la solicitarea institutiilor sau organelor legal abilitate,
efectuarea de livrari supravegheate, cu sau fara substituirea totala a drogurilor ori a
precursorilor.

Procurorul poate autoriza folosirea investigatorilor acoperiti pentru descoperirea
faptelor, identificarea autorilor si obtinerea mijloacelor de proba, in situatiile in care
existd indicii temeinice cd a fost sdvarsitd sau cd se pregiteste comiterea unei
infractiuni de trafic de droguri. Autorizarea este datd in forma scrisd pentru o peri-
oada de cel mult 60 de zile si poate fi prelungitd pentru motive temeinic justificate,
fiecare prelungire neputand depasi 30 de zile.

Politistii din formatiunile de specialitate, care actioneaza ca investigatori aco-
periti, precum si colaboratorii acestora pot procura droguri, substante chimice, esen-
tiale si precursori, cu autorizarea prealabild a procurorului, in vederea descoperirii

' Monitorul Oficial al Romaniei nr.783 din 11 decembrie 2001, cu modificarile
ulterioare.
"' Monitorul Oficial al Romaniei nr. 362 din 3 august 2000, cu modificarile ulterioare.
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activitatilor infractionale si a identificarii persoanelor implicate in astfel de activitati.
Actele Incheiate de politistii si colaboratorii acestora pot constitui mijloace de proba.

g. In temeiul Legii nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in
cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism'”, aceastd Directie este autorizati si detind si si foloseascd
mijloace adecvate pentru verificarea, prelucrarea, stocarea si descoperirea informatiilor
privitoare la infractiunile date in competenta sa, potrivit legii. Orice date si informatii
ce excedeaza competentei se transmit autoritatilor abilitate prin lege.

Cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea uneia din infractiunile de
competenta Directiei, in scopul strangerii de probe sau al identificarii faptuitorului,
pot fi dispuse urmatoarele masuri: punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a
conturilor asimilate acestora; accesul la sisteme informatice. Prima masura poate fi
dispusa de procurorii Directiei pe o duratd de cel mult 30 de zile, iar pentru motive
temeinice ea poate fi prelungitd de procuror pentru o duratd de 30 de zile, durata
maxima a masurii dispuse fiind de 4 luni. Cea de-a doua masura poate fi dispusa de
judecdtor, in conditiile Codului de procedura penala.

Procurorii Directiei pot dispune sa li se comunice inscrisuri, documente bancare,
financiare ori contabile.

Verificarea conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora poate fi efectuata
numai la cererea procurorului-sef al Directiei sau a procurorului anume desemnat de
acesta.

In cazul in care existd indicii temeinice ca s-a savarsit ori se pregateste savarsirea
unei infractiuni de competenta Directiei, care nu poate fi descoperita sau faptuitorii
nu pot fi identificati prin alte mijloace, pot fi folositi, in vederea strangerii datelor
privind existenta infractiunii si identificarea persoanelor fatd de care exista presu-
punerea cid au savarsit o infractiune, investigatori sub acoperire sau colaboratori si
informatori ai politiei judiciare, in conditiile Codului de procedurd penald. Investi-
gatorii sub acoperire sunt ofiteri sau agenti de politie judiciard special desemnati in
acest scop si pot efectua investigatii numai cu autorizarea motivata a procurorului
anume desemnat de procurorul-sef al Directiei.

h. Potrivit Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea fapte-
lor de coruptie, in cazul in care existd indicii temeinice §i concrete cd s-a savarsit sau
ca se pregateste savarsirea de catre un functionar a unei infractiuni de coruptie,
procurorul poate autoriza folosirea investigatorilor sub acoperire sau a investiga-
torilor cu identitate reald, in scopul descoperirii faptelor, identificarii faptuitorilor si
obtinerii mijloacelor de proba. Investigatorii sub acoperire sunt lucratori operativi din
cadrul politiei judiciare, anume desemnati in acest scop, in conditiile legii. Investi-
gatorii cu identitate reald sunt lucratori operativi din cadrul politiei judiciare. Autori-
zarea folosirii investigatorilor sub acoperire sau a investigatorilor cu identitate reald
este datd prin ordonantd motivatd de procurorul competent s efectueze urmarirea
penald, pentru o perioadd de cel mult 30 de zile, care poate fi prelungita motivat
numai daca temeiurile care au determinat autorizarea se mentin. Fiecare prelungire

"2 Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1089 din 23 noiembrie 2004,
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nu poate depasi 30 de zile, iar durata totald a autorizarii, in aceeasi cauza si cu privire
la aceeasi persoand, nu poate depasi 4 luni. Investigatorii sub acoperire sau investi-
gatorii cu identitate reald pot fi autorizati s promita, si ofere sau, dupa caz, sa dea
bani ori alte foloase unui functionar. Procesele-verbale incheiate de investigatorii sub
acoperire sau de investigatorii cu identitate reala cu privire la activitdtile desfasurate
si autorizate pot constitui mijloace de proba si pot fi folosite numai in cauza penald in
care a fost datd autorizarea. Identitatea reala a investigatorilor sub acoperire nu poate
fi dezvaluita in timpul ori dupa terminarea actiunii acestora. Procurorul competent sa
autorizeze folosirea unui investigator sub acoperire are dreptul sd-i cunoasca adeva-
rata identitate, cu respectarea secretului profesional. Investigatorii sub acoperire sau
investigatorii cu identitate reald pot fi audiati ca martori In conditiile Codului de
procedura penala.

Cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea unei infractiuni de coruptie, n
scopul strangerii de probe sau al identificarii faptuitorului, procurorul poate sa autori-
zeze motivat, pe o durata de cel mult 30 de zile, punerea sub supraveghere a contu-
rilor bancare si a conturilor asimilate acestora, accesul la sisteme informationale,
precum si comunicarea de inscrisuri, documente bancare, financiare ori contabile.
Pentru motive temeinice autorizarea poate fi prelungita, in aceleasi conditii, fiecare
prelungire neputand depasi 30 de zile. Durata maxima a masurilor autorizate este de
4 luni. In cursul judecitii, instanta poate dispune prelungirea masurilor, prin inche-
iere motivatd. Acestor mdsuri le sunt aplicabile dispozitiile corespunzitoare din
Codul de procedura penala.

i. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind Departamentul National
Anticoruptie prevede cd Directia este autorizatd sd detind si sd foloseascd mijloace
adecvate pentru obtinerea, verificarea, prelucrarea si stocarea informatiilor privitoare la
faptele de coruptie. Orice informatie cu valoare operativa de altd naturd se transmite de
indata autoritatilor abilitate prin lege, pentru verificarea si valorificarea acesteia.

Cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea uneia dintre infractiunile de
coruptie, in scopul strangerii de probe sau al identificarii faptuitorului, pot fi dispuse:
punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora;
accesul la sisteme informationale. Masurile pot fi dispuse de procurorii Directiei, pe
o duratd de cel mult 30 de zile. Pentru motive temeinice, masurile pot fi prelungite de
procuror, prin ordonantd, fiecare prelungire neputand depasi 30 de zile. Durata
maxima a masurilor dispuse este de 4 luni. Procurorii Directiei pot dispune sé li se
comunice inscrisuri, documente bancare, financiare ori contabile.

Verificarea conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora se realizeaza
numai la cererea procurorului din cadrul Directiei care efectueaza urmarirea penala.

Persoanele care efectueaza urmarirea penald, specialistii Directiei, precum si
personalul auxiliar de specialitate sunt obligati sd respecte secretul profesional cu
privire la datele si informatiile obtinute 1n aceasta calitate.
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6. Ingerinte legale in privilegiul confidentialitatii raporturilor dintre
client si avocat sub forma interceptarii comunicatiilor dintre acestia

a. Cu caracter general, Codul de procedura penald, in forma modificatd prin
Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala,
precum si pentru modificarea altor legi’, prin art. 91' alin. (6), prevede ca
inregistrarea convorbirilor dintre avocat si partea pe care o reprezintd sau o asista in
proces nu poate fi folositd ca mijloc de proba decat daca din cuprinsul acesteia
rezultd date sau informatii concludente si utile privitoare la pregatirea sau savarsirea
de catre avocat a unei infractiuni pentru care se poate autoriza interceptarea i
inregistrarea convorbirilor sau comunicarilor efectuate prin telefon sau prin orice
mijloc electronic de comunicare.

b. Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei prevede ca in cazul
amenintarilor la adresa sigurantei nationale a Romaniei se poate solicita procurorului,
in cazuri justificate, cu respectarea prevederilor Codului de procedura penald, in
scopul culegerii de informatii, autorizarea interceptarii comunicatiilor.

Actul de autorizare se emite la cererea organelor cu atributii in domeniul sigu-
rantei nationale, de procurori anume desemnati de procurorul general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Durata de valabilitate a mandatului nu poate depasi 6 luni. in cazuri intemeiate
procurorul general poate prelungi, la cerere, durata mandatului, fara a se putea
depasi, de fiecare datd, 3 luni.

In situatiile care impun inliturarea unor pericole iminente pentru siguranta natio-
nala, se pot intreprinde aceste activititi chiar fard autorizarea prevazuta de lege,
aceasta urmand a fi solicitatd de indata ce exista posibilitatea, dar nu mai tarziu de 48
de ore.

c. In temeiul Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului,
faptele de terorism constituie temeiul legal pentru a se propune procurorului, de
organele de stat cu atributii Tn domeniul securitatii nationale, in cazuri justificate, in
scopul culegerii de informatii, sd solicite autorizarea interceptarii si Tnregistrarii
comunicatiilor.

Propunerea se inainteazd procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si se examineaza, sub aspectul temeiniciei si legalitatii, de
procurori anume desemnati de acesta. Daca se apreciaza cd propunerea este inteme-
iata si sunt Intrunite toate conditiile prevazute de lege, procurorul general sau inlocui-
torul de drept al acestuia solicita presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie
autorizarea activitatilor propuse. Solicitarea este examinata in camera de consiliu de
judecdtori anume desemnati de presedinte, care o admit sau o resping motivat, prin
incheiere.

" Monitorul Oficial al Romaniei nr. 677 din 7 august 2006.



Corneliu-Liviu POPESCU 17

Durata de valabilitate a mandatului nu poate depdsi 6 luni. In cazuri intemeiate,
judecatori anume desemnati de presedinte pot prelungi, la cerere, durata mandatului,
fiecare prelungire neputand depasi 3 luni.

In situatii deosebite care impune inlaturarea unor pericole iminente pentru securi-
tatea nationald, organele de stat cu atributii in domeniu pot efectua aceste activitati
fard autorizarea cerutd de lege, urmand ca solicitarea sa fie inaintatd de indata ce este
posibil, dar nu mai tarziu de 48 de ore.

Operatorii si furnizorii de servicii postale, precum si cei de retele de comunicatii
electronice, au obligatia de a transmite de Indata procurorului, la solicitarea acestuia,
informatiile necesare identificarii persoanelor suspecte de pregatirea sau de savar-
sirea actelor de terorism.

d. Potrivit Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor
de terorism, cand sunt indicii temeinice cu privire la sdvarsirea infractiunii de spalare
a banilor sau de finantare a actelor de terorism, in scopul strangerii de probe sau al
identificarii faptuitorului, pot fi dispuse de judecitor, potrivit Codului de procedura
penald, punerea sub supraveghere, interceptarea sau Inregistrarea comunicatiilor.

e. In temeiul Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, cand existd date sau indicii temeinice cd o persoand care pregiteste
comiterea unei infractiuni privind traficul de persoane sau care a comis o asemenea
infractiune foloseste sisteme de telecomunicatii ori informatice, organul de urmarire
penald poate, cu autorizarea procurorului, si aiba acces, pentru o perioada deter-
minatd, la aceste sisteme si sa le supravegheze. Dispozitiile din Codul de procedura
penald se aplicd in mod corespunzator.

f. Potrivit Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consu-
mului ilicit de droguri, cand sunt indicii temeinice cad o persoand care pregiteste
comiterea unei infractiuni privind traficul de droguri sau care a comis o asemenea
infractiune foloseste sisteme de telecomunicatii sau informatice, organul de urmarire
penald poate, cu autorizarea procurorului, sa aiba acces pe o perioada determinata la
aceste sisteme si sa le supravegheze. Dispozitiile din Codul de procedura penala se
aplica in mod corespunzator.

g. Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul
Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism dispune ci atunci cand sunt indicii temeinice cu privire la sdvarsirea
uneia din infractiunile de competenta Directiei, in scopul strangerii de probe sau al
identificarii faptuitorului, poate fi dispusa punerea sub supraveghere, interceptarea
sau inregistrarea comunicatiilor. Masura poate fi dispusa de judecitor, in conditiile
Codului de procedura penala.

h. Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie dispune ca, atunci cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea unei
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infractiuni de coruptie, in scopul strangerii de probe sau al identificarii faptuitorului,
procurorul poate sd autorizeze motivat, pe o duratd de cel mult 30 de zile, punerea sub
supraveghere sau interceptarea comunicatiilor. Pentru motive temeinice autorizarea
poate fi prelungita, in aceleasi conditii, fiecare prelungire neputand depasi 30 de zile.
Durata maximi a masurilor autorizate este de 4 luni. In cursul judecitii, instanta
poate dispune prelungirea masurilor, prin incheiere motivatd. Acestor masuri le sunt
aplicabile dispozitiile corespunzatoare din Codul de procedura penala.

i. Conform Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.43/2002 privind
Departamentul National Anticoruptie, cand sunt indicii temeinice cu privire la
savarsirea uneia dintre infractiunile de coruptie, in scopul strangerii de probe sau al
identificarii faptuitorului, poate fi dispusd punerea sub supraveghere, interceptarea
sau Inregistrarea comunicatiilor. Masura poate fi dispusa de judecdtor, potrivit
Codului de procedurd penala.

7. Caracterul arbitrar si disproportionat al ingerintei statului in
privilegiul confidentialitatii relatiei dintre client si avocat

a. Din analiza cadrului normativ in vigoare, cu privire la ingerintele autoritatilor
publice in privilegiul confidentialitatii raporturilor dintre avocat si client, deci in
dreptul la un proces echitabil (dreptul la apérare) si in dreptul la respectarea vietii
private (respectarea vietii private, a domiciliului si a corespondentei), se pot trage
mai multe concluzii.

b. In primul rand, cadrul normativ este dispersat, format din multe legi speciale,
fara a exista o reglementare unitard. Mai mult, solutiile sunt contradictorii, cauzate de
evolutia conceptiilor legiuitorului in materie i de neabrogarea expresa a normelor
anterioare contrare.

Multe acte normative contin dispozitii vagi, imprecise, care nu pot constitui o lege
previzibild in sensul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In egald masura, legile contin extrem de putine garantii impotriva arbitrariului.
Nu de putine ori, autorizatii privind ingerintele in privilegiul confidentialitatii sunt
date de procuror, nu de judecator, iar procurorul nu este nici independent, nici impar-
tial. El este parte acuzatoare in proces si are tot interesul sa valorifice informatiile
obtinute 1n sprijinul acuzarii si in defavoarea apararii.

De asemenea, garantiile privind protectia confidentialitatii informatiilor obtinute
de autoritatile publice sunt insuficiente, iar cele privind distrugerea si controlul
distrugerii informatiilor care nu (mai) sunt necesare sunt aproape inexistente.

Extrem de grav, chiar si atunci cand autorizatia este datd de un judecator (a
fortiori atunci cand ea provine de la procuror), ingerinta in privilegiul confiden-
tialitatii se realizeaza de procuror sau de organe aflate sub conducerea procurorului.
Or, in concret, este vorba chiar de procurorul de caz, care efectueaza sau conduce
urmarirea penald si care va intocmi rechizitoriul (act de acuzare) si eventual chiar va
ocupa scaunul Ministerului Public in sedintele de judecati. In acest mod insi,
informatiile obtinute de la avocat (fira voia sau stiinta acestuia) pot privi indiscutabil
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chestiuni relative la mijloace de proba in apdrare, strategii si tactici legale ale
avocatului de aparare a clientului sdu. Avand toate aceste informatii, procurorul va
dispune de un avantaj enorm fatd de aparare, iar principiul egalitatii armelor si, deci, al
procesului echitabil este iremediabil vatamat.

Prin carentd, nicio dispozitie legala nu impune ca ingerintele in privilegiul confi-
dentialitatii sa se realizeze de un organ distinct de organul de acuzare (sau, la limita,
macar de alt procuror decat cel insdrcinat cu rezolvarea cazului, desi aceasta situatie
ar ridica oricum mari dubii, pornind de la principiul unicitatii Ministerului Public) si
care sa filtreze informatiile si s transmitd acuzarii numai informatiile privind cu
adeviarat mijloace de proba in procesul penal, iar nu si cele relative la tactica legala
de aparare utilizata de avocat.

Nu fara o semnificatie deosebitd este si situatia in care fie clientul, fie avocatul,
fie niciunul dintre acestia nu cunosc existenta ingerintei, nici macar dupa ce pastrarea
secretului nu se mai justifica, astfel cd nu pot exercita niciun fel de cai de atac si nu
pot obtine verificarea legalitatii ingerintei si, dacd este cazul, protectia drepturilor
care le-au fost incélcate.

¢. In al doilea rand, in unele ipoteze este discutabil scopul legitim al ingerintei sau
acesta este pur i simplu inexistent.

Astfel, textele legale nu fac in general o distinctie imperativa, in special atunci
cand impun (uneori chiar expres) suprimarea privilegiului confidentialitatii.

Existd o diferenta fundamentala intre situatia n care un avocat ia cunostintad de la
clientul sau de informatia cd acesta se pregateste sd comitd o infractiune grava si
ipoteza in care fatd de clientul sdu se efectueaza deja urmarirea penald si/sau acesta a
fost deja pus sub acuzare si/sau acesta a fost deja trimis in judecata. In aceastd a doua
situatie, avocatul afld informatii de la clientul sdu in vederea pregétirii apararii, dar
generalitatea si redactarea nediferentiata a unor texte legale dau impresia ca secretul
profesional nu ar exista nici macar acum, ceea ce este absurd.

d. In sfarsit, aspectul cel mai evident este ¢, de multe ori, ingerinta nu este nece-
sard Intr-o societate democratica.

Astfel, nu intotdeauna se cere ca ingerinta sa raspunda unei nevoi sociale impe-
rioase, iar cerinta proportionalitatii lipseste in mod general dintre conditiile exprese
ale legii, chiar dacd unele elemente ale sale sunt previazute. Mai mult, obligatia de
motivare obiectiva si convingatoare din partea organului care decide ingerinta nu
existd Intotdeauna in mod clar.

Un exemplu evident ar fi cazul in care un client isi consulta avocatul intr-o pro-
blema privind un accident de autovehicul, o autorizatie de extindere a unei construc-
tii sau o servitute de trecere, cand avocatul va fi obligat, la cererea organelor fiscale
locale, sa le puna la dispozitie informatiile privind proprietarul, pe care le-a aflat in
exercitarea profesiei si sub protectia privilegiului confidentialitatii. Ca sd nu mai
amintim de situatia in care respectivul client s-ar afla intr-un litigiu cu organul fiscal
respectiv, iar avocatul sdu ar trebui sda devina ,,informatorul” (gratuit, dar obligat al)
adversarului sau din proces.
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e. In concluzie, de multe ori ingerintele permise de legislatia romana in privilegiul
confidentialitatii raporturilor dintre client si avocat sunt prevazute de acte normative
insuficient de clare, care nu contin garantii impotriva arbitrariului, care nu urmaresc
mereu un scop legitim si care nu sunt necesare intr-o societate democratica, in special
prin prisma exigentei proportionalitatii.

In acest mod, ingerintele se transforma intr-o violare a drepturilor omului.

Situatia este cu atdt mai grava cu cdt nu ne gdsim in prezenta unei singure legi,
care ar putea avea un caracter izolat sau de accident, ci a unei multitudini de
reglementari, figurdnd att in dreptul comun, cat si in numeroase legi speciale.

Drept consecintd, principiul privilegiului confidentialitatii, afirmat formal de
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si de Statutul
profesiei de avocat, este de cele mai multe ori golit de orice continut, textul rama-
nand literda moarta in fata exceptiilor ample si numeroase.

Ne gédsim aici in prezenta unei conceptii totalitare, profund anti-democratice, care
nu mai pastreaza justul echilibru intre drepturile individuale si interesele generale ale
societdtii, ci anihileaza practic drepturile individuale.

Sub masca apararii interesului public, este nsa oricand posibil ca organele de stat
cu functii represive sa distrugd democratia, daca preeminenta dreptului si drepturile
omului sunt ignorate.



